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Barto$ova, Jana, Simek, Jan
& Sustova, Magdaléna, 2019.
Od skoldozorce k inspektorovi.

Historie skolni inspekce.
Praha: Ceska $kolni inspekce, Narodni
m pedagogické muzeum a knihovna
J. A. Komenského, 120 s.
ISBN 978-80-86935-46-1

Jaroslav Miillner® Historie $kolniho dozoru je vodborné
a Praha, Ceska republika pedagogické literatute popelkou. Je
jardamullner@seznam.cz proto tfeba vysoce ocenit po¢in obou

spolupracujicich vydavatela a zejmé-

na autort vydané publikace, kterym
vlastné otevteli novou, velmi zajimavou kapitolu déjin pedagogiky
a Skolstvi viibec. Skoln{ dozor ¢&i $kolni inspekce je v dosavadnich pub-
likacich, které se vénuji déjindm vzdélavani v Ceskych zemich, vesmeés
zmirnovdna okrajové, zpravidla jako soucdst Skolské soustavy, kterd
zajistuje dohled nad $kolami pro ucely jejich fizeni pfislu$nou autori-
tou, at ji byla cirkev, vrchnost, mésta, univerzita, nebo stat. Tim spis je
zdsluzné a svym zpisobem odvazné vytvofit ,prvni systematické zpra-
covéni historie $kolské inspekce v Ceskych zemich® (s. 9), kterym autoti
vstoupili na nové uzemf historického vyzkumu. Struktura a organizace
inspekce $kol totiz do znaéné miry ovliviiuje fizeni vzdéldvdni, protoze
rozhodovdni o $koldch a jejich vedeni zdvisi do velké miry na kvalité
informaci, dnes bychom fekli dat, které ma4 fidici autorita k dispozi-
ci a najejichz zakladé stanovuje pravidla fungovani §kol a rozhoduje
o zméndch vSeho druhu.

Publikace je kromé& tvodniho slova Ustfedniho $kolniho inspek-
tora, Uvodu a zdvéru, ¢lenéna do sedmi kapitol, obsahuje shrnuti
v anglickém jazyce, seznam pramendu a pouzité literatury a bohatou
obrazovou pfilohu, rozprostfenou v textu samém, kterd prendsi étendte
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do dobového kontextu, ¢imz podstatné zvySuje atraktivitu a Ctivost
publikace. Obrazové ptilohy pochdzeji ze sbirek Ndarodniho pedago-
gického muzea a knihovnyJ. A. Komenského a (po roce 1989) ze zdroju
Ceské $kolni inspekce. Jednotlivé kapitoly se soustiedujf na jednot-
livd historickd obdobi ¢eskych déjin, oddélend vyznamnymi déjinny-
mi zlomy, které vzdy mély vyznamny dopad na osudy $kolstvi v Ces-
kych zemich a tim i na organizaci $kolniho dozoru a $kolni inspekce.

Jednotlivé kapitoly jsou zpravidla uvozeny krat$im ¢i rozsdh-
lejsim vstupem, ktery obsahuje zdkladniinformace o historické situaci,
o spolecenskych, politickych a ekonomickych pomérech vdaném obdo-
biv Ceskych zemich a o stavu $kolstvi u nds. Historicky vyvoj soustavy
$kol a zejména $kolntho dozoru je pakilustrovdn na zivotnich osudech
vyznamnych osobnosti, které se zdsadné podilely na rozvoji nebo téz
upadku skol, protoZe autofi se neb4li zatadit do této ¢dstiiosoby, které
zanechaly v historii ¢eského $kolstvi velmi temné stopy. Tento koncept
je velmi zdafily, protoze oZivuje text publikace redlnymi piibéhy a ¢inf
ji velmi ¢tivou i pro laika, ktery se jinak touto problematikou nezabyva.

Prvni kapitola obsahuje stru¢ny exkurz do historie $kolstvi unds od
samého pocdtku, tedy od 10. stoleti. Popisuje postupny vznik a vyvoj
farnich, kldsternich a katedrélnich skol, vyznam vzniku Univerzity Kar-
lovy ajejivliv narozvoj nizsich skol. Jednotlivé epochy jsou (s patfi¢nym
dtrazem na organizaci $kolniho dozoru) ilustrovény na Zivotnich osu-
dech vyznamnych historickych postav, jako byl Adam Rosacius z Karl-
sperka, Martin Bachddek, Jan Jesenius, Jan Amos Komensky. Obsahuje
také potfebny komentdf ke zméndm, které nastaly v Ceskych zemich
po bitvé na Bilé hofe a které byly uzce svizdny s pisobenim jezuitské-
ho fddu.

Od terezidnskych reforem k roku 1868 popisuje vyvoj $kolstvi
a Skolniho dozoru kapitola druhd. Vliv osvicenstvi zaméfil pozornost
vlddnouctho rodu, tehdy Marie Terezie a Josefa I1., na roli stitu ve vzdeé-
lavacich soustavach. V této oblasti byla oslabena moc cirkve a podstatné
vzrostl vliv stdtuy, a to véetné skolniho dozoru. V kapitole je pomérné
podrobné popsdna préce studijni dvorské komise, ve které se objevi-
la fada mimofddnych osobnosti. Na jejich osudech a osudech dalsich
vyznamnych odbornikd, jako byli FrantiSek Karel Kresl, Josef Messmer,
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Jan Antonin Pergen, Johann Ignaz Felbiger, Ferdinand Kindermann,
Ignic Richard Wilfling, Antonin Marek, Antonin Hlavan, Josef Regner,
Karel Alois Vinaticky a mnozi dalsi, je popisovan tehdejsi reformni vyvoj.
Na malém prostoru, vezmeme-li v ivahu hloubku a pfevratnost zmén
ve Skolstvi v této historické epose, se zde autorim podaftilo stru¢né, ale
vystizné a pfehledné popsat na tehdejs$i dobu revoluéni zmény ve skol-
ském systému véetné rostouct role $kolniho dozoru. Vyddnim ,,Vseo-
becného skolniho 7ddu...“ 6. prosince 1774 doslo k vytvofeni jednotného
systému Fizeni $kol, k vytvofenijejich struktury (8koly trividlni, hlavni
a normdlni{), vznikla moZnost vzdéldvdni i pro divky a byla zavedena,
byt nepfimd, povinnost rodi¢a posilat déti do Skoly alespon Sest let. Byl
stanoven zakladni povinny obsah vzdéldvani, byly definoviny kompe-
tence a povinnosti pro jednotlivé stupné a orgdny moci: ,Ndklady na
trivialni $koly mély na starost obce a §lechta, vydaje hlavnich skol byly
zajitovany z prostfedkd zemského fondu“ (s. 23). Podobné byly ustano-
veny $kolni dozory: ,Dozorem nad trividlnimi $kolami byl povéfen
mistn{ duchovni{ sprdvce — fardt. [...] Na ekonomické zdleZitosti Skoly
dohlizel svétsky dozorce” (s. 23). Déle byli jmenovéni okresni $koldo-
zorci a nejvy$$im ufadem v zemi byla Zemskd $kolni komise pro Kré-
lovstvi eské. Vrchnim zemskym $koldozorcem byl kuptikladu vyse
zminény Ferdinand Kindermann.
Tteti kapitola se vénuje obdobi mezi lety 1868-1918. Rakousko-
-vatikdnsky konkorddt, upravujici vztahy mezi Rakouskym cisafstvim
apapezskou stolici z roku 1855, ktery umoznil oddélit pasobeni cirkve
a stdtu ve vzdéldvdni, a prohrand vilka s Pruskem roku 1866, kterd
ukdzala zaostalost spole¢nosti, vytvorily situaci, kdy bylo mozné
a soudasné nutné pristoupit k zasadni reformé $kolstvi. Ta byla rea-
lizovdna novym $kolskym zdkonem ze 14. kvétna 1869. Zdkon pfine-
sl novou organizaci i obsah vychovy. Skoly byly rozdéleny na obecné
améstanské, byly stanoveny zakladni persondlni parametry, paramet-
ry dostupnosti, vzdélavani uditelq, obsah a rozsah vzdéldvéani a dalsi
zdvaznd pravidla pro fungovani skol. Jednim z klicovych ustanoveni
bylo ndsledujici: ,nejvyssi fizeni veSkerého vyucovdni a vychovavéani
a dohliZeni k nému p¥islusi stdtu® (s. 51). Byly zf{zeny $kolské tfa-
dy, které plné ptevzaly spravu misto duchovnich dfada. Jednalo se
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o tfistupriovy systém $kolnich rad. Systém dozoru upravil pak dalsi
samostatny zdkon z 8. unora 1869 o dohledu nad skolami. Nejvétsi
tiha dozoru nad $kolami spoéivala na bedrech okresnich a zemskych
inspektort. Ti neméli viidi mistnim $kolnim raddm ani §koldm ¢&i uéi-
telim pfimé fidici kompetence, ale protoze podavali zpravy a navrhy
k okresnim, respektive zemskym $kolnim raddm, mély jejich pfipadné
vytky a doporudeni velkou vahu. Mezi jejich povinnosti patfila také
organizace uclitelskych konferenci a podpora dal§iho vzdélavani udi-
teld. Tehdej$i prace inspektorti a vyvoj jejich ¢innosti je ilustrovdna na
zivoté a dile Gustava Adolfa Lindnera, Benese Metoda Kuldy, Frantiska
Bilého, Josefa Auspitze, Josefa Peska a nékolika dalsich osobnosti. Osvé-
Zujici je pasaz tykajici se osudud inspektort, ktefi pochazeli z ceskych
zeml, ale dosdhli vyznamného postaveni v zahraniéi. Inu, v Cechdch
je mélokdo prorokem.

Vznik samostatného Ceskoslovenska a jeho rozvoj az do tragického
roku 1938 je pfedmétem kapitoly ¢tvrté. Novy stat v mnohém pfevzal
legislativu z dob Rakousko-Uherska, véetné skolstvi, ale nékteré zmé-
ny bylo nutné uéinit pomeérné rychle. V prvni fadé lo o sladéni skolské
legislativy Pfedlitavska (Cechy, Morava a Slezsko) a Zalitavska, které
spadalo dfive pod uherskou jurisdikci (Slovensko, Zakarpatské Rus),
lisici se od rakouské. Zemské zfizeni bylo ovSem zachovano. Dozor byl
svéfen okresnim $kolnim vyborim, jejichz odbornymi referenty byli
okresni $kolni inspektofi. Pfi ndvstéve skol vykonavali kontroly veske-
ré dokumentace, materidlnich podminek, dochdzky déti, dodrzovani
osnov a obecné kvality vyuky. Vjejich kompetenci bylo téz schvalovani
rozvrha hodin, zpracovdni hodnoceni uditelt a dalsi ¢innosti. Jakkoliv
byly jejich pfimé fidici kompetence minimdlni, pozivali vysoké auto-
rity, nebot jejich dobrozddnim se fidil okresni $kolni vybor, ktery p¥i-
mo fidil $koly. Déle byly ustaveny zemské $kolni rady, jejichZ ufedniky
byli zemsti $kolni inspektofi. Ti dohliZeli mimo jiné na stfedni $koly,
na préci okresnich inspektord, okresnich $kolnich vybora a na ¢innost
zkuSebnich komisi. Mezi jejich povinnosti patfil také dohled na praci
uditelskych ustavt pfipravujicich uditele. Préce, radosti a strasti inspek-
tord, ktef{ pracovali ¢asto ve velmi sloZitych podminkdch, zejména
v zaostalych ¢astech stdtu, dobfe ilustruji vyniatky z dobovych zapisa.
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Také uvedeni spisovatelti Eduarda Storcha a Franti$ka Flose v — ¢tendf-
stvu nejspiSe neznamych — rolich $kolnich inspektora je vybornym
doplitkem historickych faktt a souvislosti.

Létam némecké okupace 1939-1945 je vénovdna p4td kapitola. Tato
smutnd doba je charakterizovdna snahou okupadni moci Ceské skol-
stvi pokud mozno co nejvice zdevastovat a vést k zdniku. Nedlouhy text
nicméné obsahuje fadu zdsadnich informaci o systematické likvidaci
Ceské vzdélanosti, které si dnes bohuzel malokdo pamatuje a uvédo-
muje. Realita tehdejsich represi je skvéle ilustrovdna na zZivoté a ,,dile“
odpudivé osoby reprezentujici okupadni moc — inspektora Gustava
Wernera.

Povile¢na Sestd kapitola popisuje pro dalsi osudy ceského $kol-
stvi zdsadni obdobi mezi lety 1945-1989. Bezprostiedné po vélce byla
ustavnim dekretem prezidenta republiky revitalizovana Skolska legisla-
tiva z pfedvale¢ného obdobi. V roce 1948 byl vydédn zdkon €. 95/1948 Sb.,
o zdkladni upravé jednotného $kolstvi. Povinnd $kolni dochédzka byla
prodlouZena na devét let a struktura $kol se zménila. Zdkladni vzdé-
l4n{ se odbyvalo nejdfive na pétileté ndrodni $kole, na nizZ navazovala
Ctyfletd stiedni $kola. Dnes$ni stfedni $koly, $koly III. stupné, byly také
maximdlné ¢tyfleté. V roce 1953 pak novy zdkon &. 31/1953 Sb., zkrd-
til zdkladni vzdélani na osm let a stfedni vSeobecné vzdélavaci $ko-
la byla pouze tfiletd. V roce 1960 se zase vSe vrétilo do starych koleji —
zdkladni $kola byla opét devitiletd. A po roce 1968 se vritila i Ctyfletd
gymndzia. Skoln{ inspektofi se stali soud4sti vykonné moci, kterou
zastdvaly ndrodni vybory, od okresnich vySe. Provadéli dozor na $ko-
ldch v podobnych oblastech, jako tomu bylo naptiklad v mezivalecném
obdobi, av§ak s velkym dirazem naideologii a politiku, v€etné projeva
a postoju ulitelstva. Z té doby jisté existuji dokumenty, zprdvy a pisem-
nosti, kterymi by v§e bylo mozné ilustrovat. A jisté jsou jesté dnes mezi
nami pamétnici, ktefi by suchy vycet uddlosti osvézili vzpominkami
na tuto dobu. Snad se v budoucnu podafi takové informace do textu
zafadit nebo je postupné vyhledat a publikovat samostatné.

Sedm3 kapitola se vénuje zmé&ndm po roce 1989, vzniku Ceské
$kolni inspekce a dal$imu vyvoji do souéasnosti. Zdkon ¢. 171/1990
Sb., kterym byl zdsadné& novelizovén zdkon &. 29/1984 Sb., pfinesl do
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Ceského Skolstvi zcela novou situaci. Zanikl stdtni monopol ve vzdé-
lévéni, postupné vznikly soukromé a cirkevni $koly, viceletd gymnadzia,
lycea a mimo jiné i Cesk4 $koln{ inspekce (CSI). Jeji postaveni bylo
pak nédsledné upraveno a upfesnéno zdkonem ¢. 561/2004 Sb., $kolsky
zdkon. Uzemnf struktura CSI kopiruje krajské uspotaddni. Inspektofti
a kontrolni pracovnici vykondvaji inspekéni a kontrolni éinnost ve v§ech
oblastech vzdélavani — od pedagogické préce pies vysledky vzdélavani
az po dodrZzovdni zakont a zdvaznych predpisd véetné obsahu vzdé-
lavani, materidlnich podminek a ekonomického chodu $kol. Autonomie
CSIje vysokd, v podminkdch ¢eského prédvniho fddu mimotddnd. Je tak
v plné mife autonomni evaluani agenturou pro zjistovani informaci
o $kolach a $kolskych zafizenich bez ohledu na zfizovatele. Jeji kompe-
tence, prce, ndstroje, prava a povinnostijsou v této kapitole relativné
strucné, ale pfehledné popsany. Stdlo by za uvahu, v kontextu prede-
Slych kapitol celé publikace, ozivit text konkrétnimi pfiklady ze Zivo-
tanebo pfipomenutim nékterych osobnosti, napfiklad téch, které sta-
ly za uplynulych 25 let v Cele této organizace.

Publikaci Od Skoldozorce k inspektorovi je tieba ocenit nejprve
za to, Ze oteviela dosud opomijenou stranku historie $kolstvi. Lze se
opravnéné domnivat, Ze se jednd o nové téma nejen u nds, aleivjinych
zemich. Ukazuje na nevelké plose vyvoj dozoru nad $kolami od rané-
ho stfedovéku az po soucasnost. A jak uz to u takového , pionyrské-
ho“ po¢inu byvi, oteviela tim fadu novych a zajimavych témat, které
by mohly byt inspiraci pro dalsi préci v této oblasti, cozZ je mimotadné
zdsluzné. Novy uhel pohledu na udélosti minulé muze docela dob-
fe pfindset inspiraci pro feSeni soucasnych problému. Pfinejmensim
muze pfinést pouceni, na jehoz zdkladé nebude nutné opakovat chy-
by minulosti. Ocenit je tfeba také celkové pojet{ publikace. Kniha mé
potencidl oslovit §ir$i publikum mimo pedagogickou odbornou komu-
nitu a soucasné je dobrym zdrojem ndmétt pro dal$i odbornou préci
v relativné mdlo zpracované oblasti historie vzdéldvani.



