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Abstract District School Inspector and
the Beginning of State Supervision over
General Education System in Bohemia
1869-1873

The paper deals with the adoption of
School Supervision Act from 1869 in Bohemia,
taking into account both Czech and Ger-
man speaking milieus. Using the example of

appointment of District School Inspectors and
looking into their activities, it analyses the
system deficiencies and complications that
the state authorities had to cope with in the first years after adoption and that, even-
tually, led into an amendment of the aforementioned act four years later. Apart from
theinadequate organisational background and salary conditions of districtinspectors,
the paper points out the financial requirements that the school reform brought about
and that had to be covered mostly by local municipalities. This fact significantly con-
tributed to a generally passive or even negative attitude held by autonomous corpor-
ations as for the new school legislature implementation, which was enhanced by op-
positional stance of Czech political representation.

Keywords  school inspection, Austria, school administration, Bohemia, 1869-1918

Uvod

Dne 25. fijna 1867 predlozil poslanec fi$ské rady Eduard Herbst plé-
nu snémovny navrh zdkona na laicizaci dohledu nad rakouskym skol-
stvim. JiZz samotnd osobnost pfekladatele, jednoho z vidci liberdlni
strany v Rakousku a budouciho ministra, jasné ukazovala na vyznam,
jaky mélo zfizeni moderni Skolni inspekce zalozené na pedagogicko-
-didaktickych principech a podléhajici jednotnému fizeni pro tehdejsi
liberdlni politiky. Béhem ndsledujiciho legislativniho procesu bylo
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nutné zvazit a vyrovnat jak zdjmy stdtu, jehoz cilem byla vychova

a vzdélani svych ob¢ant podle liberdlnich zdsad, tak i cirkve, ktera se

snazila udrZet spojeni mezi vzdélanim a mravni, resp. ndbozenskou

vychovou, a vneposledni fadé rodi¢u déti. Ti zde vystupovali nejen jako

zdstupci svych ratolesti, pro néz bylo klicové zajistit svym détem zdkla-
dy pro budouci samostatné uplatnéni a profesni existenci, ale i jako voli-
¢ a danovi poplatnici, z jejichZ penéz se celd $kolskd soustava finan-
covala (Safrdnek, 1918). Nové §kolské zakony mély definitivné ukon¢it

obdobi, kdy rakouské skolstvi stdlo pod kontrolou cirkevnich ufadd,
kdy nalokdlni drovni uditelé stédle podléhali dozoru okresniho §koldo-
zorce, kterym byl vikaf fimskokatolické cirkve, a kdy cirkevni hodnos-
tafi mohli ovlivnit nejen sloZeni pedagogického sboru, ale i strukturu

a obsah vyuky.

Ve své studii se zaméfim na uspésnost prosazeni legislativnich
opatieni v praxi s ohledem na politické, ale i spravni poméry v Cechdch
pirelomu 60. a 70. let 19. stoleti. Zajimat mé bude pfedevs$im proces
jmenovani okresnich §kolnich inspektort, ktefi pro mé predstavu-
ji klicového aktéra zestdtnéni $kolniho dozoru. Z tohoto davodu je
¢lének zaloZen v prvni fadé na analyze spisového materidlu z proveni-
ence dvou zemskych instituci se vztahem ke $kolské sprave — ¢eského
mistodrzitelstvi a zemské $kolni rady. Pravé perspektiva stdtu a jeho
ufednikd je podle mého ndzoru chybé&jici komponentou ve vyzkumu
skolské soustavy 19. stoleti, zaloZzeného dosud zejména na pramenech
osobni povahy, archivnich fondech z ¢innosti samosprdvnych ufa-
dd, ptipadné tisku a dobovych odbornych periodik.' Sou¢asné fondy

1 Kvyzkumu $kolské soustavy a vyvoje $kolské sprivy (vietné organizace $kolni-
ho dozoru) srov. zejména BARTOSOVA, Jana, SIMEK, Jan & SUSTOVA, Mag-
daléna, 2019. Od $koldozorce k inspektorovi. Historie $kolni inspekce. Praha: Ceska
$kolni inspekce ve spolupréci s Ndrodnim pedagogickym muzeem a knihovnou
J. A. Komenského. ISBN 978-80-86935-46-1; ddle VOSAHLIKOVA, Pavla, 2016.
Rdkoska v dilné lidskosti. Ceskd $kola v 19. stolet{ oima icastnikii. Praha: Academia.
ISBN 978-80-200-2533-3; HLAVACKA, Milan, 2006. Zlaty vék eské samosprdvy.
Samosprdva a jeji vliv na hospoddisky, socidlni a intelektudlni rozvoj Cech 1862—1913.
Praha: Libri. ISBN 80-7277-297-X, s. 90-106. Z novéjsi literatury se postaveni
$koly, uditelt i $kolnich dozorct vénuje na ptikladu Moravy a Slezska: CIBULKA,
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zemské instance pfedstavuji ¢asto jediny uceleny zdroj ufedni povahy,
ktery spolehlivé zachycuje proces vystavby statni $kolni inspekce, coz je
zpusobeno $patnou drovni dochovani a nedplnostilokalnich archivnich
prament. Chovéni statnich ifadt budu sledovat v celkovém kontextu
tzv. dvoukolejné vefejné spravy, jak se v Rakousku etablovala nejpoz-
déji od pocdtku 60. let 19. stoleti. Pozornost proto zaméfim také na
interakci zestdtnénych $kolnich dfadu s obecni & okresni samosprévou.
Pavodni Herbstova ptedloha prosla v fi$ské radé boutlivymi deba-
tami, a to pfedevsim v jeji horni — panské — komote, kde byly tradi¢né
zastoupeny pfredev§im konzervativni elementy v podobné cirkevnich
hodnostafa a pozemkové aristokracie. Jeji konecné prosazeni bylo
mozné v disledku silného poklesu panovnikovy autority po prohrané
vélce s Pruskem vroce 1866 a vynuceném vyrovnani s Uherskem, které
umoznily liberdlnim politikim postavit rakousky ustavni a spravni sys-
tém na modernich liberdlnich principech. Jeden z téch nejdulezitéjsich
predstavovalo pravé jasné vymezeni sfér vlivu stdtu a cirkve v oblasti
$kolstvi (Engelbrecht, 1982, s. 111-116; Strakosch-Grassmann, 1905,
s.256-258). Zdkon o organizaci obecného $kolstvi €. 48 t. z. 2 25. kvét-
na 1868, jeden z tzv. mdjovych zdkond, nové upravujicich vztah stdtu
a cirkve, ve svych ustanovenich omezoval vliv cirkevnich hodnostaia
pouze na vyuku ndbozenstvi. Ostatni pfedméty byly svéfeny ucitelam
bez ohledu najejich ndbozenskou pfislusnost a u¢ebnildtka nové nemé-
la podléhat Zddnému dohledu ze strany cirkevni autority. S tim vel-
mi uzce souvisela i otdzka kontroly provadéni a dodrzovéni $kolskych
zdkond. Tzv. $kolni dohlidku nemohli jiZ naddle z principu vykondvat
mistni vikafi z povétfeni biskupa nebo dokonce ordinéfi osobné, novy
zdkon proto zavddél kompromisni feSeni v podobé skolnich rad na mist-
ni, okresni a zemské urovni, ve kterych méli zasednout zdstupci std-
tu, cirkvi, p¥ip. dalsich ndbozenskych spoleénosti, samospravy zastu-
pujici voli¢e a danové poplatniky a také samotnych uciteld. Rady sice
fungovaly jako kolektivni orgdny, jejich pfedsedou na okresniizemské

Pavel, KLADIWA, Pavel, POKLUDOVA, Andrea, POPELKA, Petr & REPA, Milan, 2021.
Cas zmény. Moravsky a slezsky venkov od zrusent poddanstvi po Velkou vdlku. Praha:
Masaryktv tstav a Archiv AV CR, v. v. i. ISBN 978-80-7599-225-3, s. 143-180.
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urovni byl v8ak stdtni ufednik s vykonnymi orgdny — $kolnimi inspek-
tory —také jen zaméstnanci stdtu (Engelbrecht, 1982, s. 88-91; Safranek,
1918, 5. 305-310).

Zavedeni institutu okresniho $kolniho inspektora v Cechidch
Konkrétni podoba, sloZeni a fungovani $kolnich rad v§ak byla ponecha-
nazemskému zdkonoddrstvi, coz se ukdzalo jako kdmen drazu. Zemsky
sném v Tyrolsku se naptiklad usnesl na takovych pfedlohdch, které byly
v pfimém rozporu s intenci fi§ského ramcového zdkona. Liberalni vétsi-
ny na Moraveé, Slezsku, Hornich ¢i Dolnich Rakousich naopak cirkevni
zdstupce bud témér ze skolni spravy vyloucily, nebo jim pfisoudily jen
zcela formdlni roli. Zddny z t&chto zdkont proto neziskal panovnické
schvileni a provddéni $kolskych reforem tak ve vét$iné rakouskych
korunnich zemi az do roku 1870 probihalo provizorné na zdkladé minis-
terskych instrukci a vyhldsek. Jednim z mdla snémd, ktery se dokdzal
usnéstna znéni zékona respektujictho podminky fi$ské normy, byl éesky
zemsky sném ovlddany v té dobé némeckojazycnymi liberaly a poslan-
ciza ustavovérny velkostatek (Strakosch-Grassmann, 1905, s. 263; Kol-
mer, 1902, s. 378379, 400-401). Zemsky zdkon o dohlidce ke §koldm
z 8.Unora 1869 sice ¢astedné respektoval specifické narodnostni pomé-
ry v Cechdch, kdyZ ve smiSenych okresech zavddél oddélené $kolni
rady pro Skoly s ¢eskym ¢i némeckym vyucovacim jazykem, po svém
vyhld$eni se vSak potkal s takovym odporem, Ze jeho ustanoveni mohla
bytrealizovdna jen se zpozdénim, improvizované, ziizené Skolni rady
fungovaly s vypétim vSech sil, v omezeném sloZeni a o fddném plnéni
jejich povinnosti nelze viibec mluvit (Tobolka, 1913, s. 246-257).
Vubec nejvétsim problémem se v Ceskych podminkdch stalo
jmenovéni okresnich $kolnich inspektortd, zodpovédnych za dohled
nad obecnymi a mé$tanskymi §kolami v okrese.” U okresnich inspek-

2 Obecné améstanské skoly podléhaly bezprostfedni a pravidelné kontrole okresnich
$kolnich inspektort a jen namatkové a nahodilé kontrole vybranych zemskych
$kolnich inspektort, naopak pro stfedni $koly a uditelské ustavy byla kompetent-
ni jen zemska $kolni rada a jejich kontrolu provadéli proto vyluéné zemsti $kolni
inspektofi.
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tord zdkon pfedpoklddal, Ze vyjdou z mistnich $kolskych expertd, zku-
Senych ucitelt a feditelt obecnych skol. Tato predstava se vS§ak ukdzala
byt zcela iluzorni — tim spiSe, kdyz zemsti zdkonoddrci do textu vpravi-
1i § 28,° ktery zfizovateltim $kol ddval pravo, aby odmitli ,,svého uéi-
tele proptijit statni inspekci.” Utad okresnich inspektor byl totiz
zuspornych divodt zfizen jen jako vedlejsi ¢innost, kterou jmenovani
uditelé (a nejen ti) méli vykondvat ve volnych chvilich bez 4jmy na
svém stdvajicim povoldni (Mackov4, 2011, s. 8—10). Zejména v prvnich
mésicich aletech ndsledujicich po prosazeni takto pfelomovych zmén
v organizaci $kolstvi §lo o naivni pfedpoklad. Prévé na odporu obci, kte-
ré nemély zdjem ztrdcet své schopné a zkusené ulitele, a na nedosta-
te¢ném organizacnim zdzemi a zajisténi ztroskotala pavodni koncepce
a zemsk4 $kolni rada musela ptistoupit k permanentni improvizaci.’

Okresni $kolni inspektor mél pisobit jako odborny referent okresni
$kolni rady, kdy by zastdval roli pravé ruky okresniho hejtmana pro $kol-
ské otdzky. Zatimco hejtman se jako pravnik mél zabyvat hlavné admi-
nistrativné finanénimi zlezitostmi, u inspektora se ¢ekalo, Ze se bude
vénovat persondliim podfizenych uciteld a také odborné pedagogickym
otdzkdm. Vedle ptipravy podkladi pro rozhodovdni okresni $kolni rady
a ndsledné provadéni jejich usneseni v praxi musel minimalné néko-
likrdt roéné navstivit vSechny podfizené skoly a osobné se presvéd-
¢it o stavu vyuky. Ve skutecnosti v§ak neziidka celd tiha $kolni admi-
nistrativy lezela na inspektorovi, pro okresniho hejtmana skolni rady
predstavovaly novou a nepfilis§ vitanou agendu, pro kterou nemél ani
Cas, ani pracovni silu.

Jen téZce proveditelnd byla v praxi rovnéz povinnost zemské
$kolni rady navrhnout ke jmenovani pro kazdy okres tfi nejvhodné&jsi

3 Srov.zdkon ¢. 26 z. z. ze dne 8. 2. 1869, jenz se ty¢e dohlidky ku $koldm, § 28. Zem-
sky zdkonik krdlovstvi Ceského, 1869, éastka VII, s. 38.

4 Vynos zemské $kolni rady v Cechdch ze dne 2. 12. 1869, &. j. 3509/LSR. Fond Zem-
ské §kolni rada Praha (ZSR), karton 15, signatura I/10/4. Ndrodn{ archiv (NA).

5  Zprava okresn{ §kolni rady v Rumburku na zemskou §kolni radu v Cechéch ze dne
3.2.1870, zpriva zemské $kolni rady v Cechdch ministru kultu a vyuovéni ze dne
2.3.1870, ¢&.j. 765/LSR. Fond ZSR, karton 16, signatura 1/10/4. NA.
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kandid4ty, z nichZ by ministr kultu a vyucovani jednoho vybral. Jednot-
livé zpravy opakované uvadély, Ze v nékterych okresech bylo $tésti,
pokud se podaftilo sehnat alespon jednoho vhodného kandidata, ktery
byl ochoten funkci ptijmout. V celé fadé mist se nenasel vabec nikdo.
Kromé odporu obci, politické agitace ze strany eské statopravni opozi-
ce neméli ucitelé zajem o administrativné ndro¢nou a $patné placenou
pozici. Na druhou stranu ani zemskd $kolni rada nevybrala kazdého.
Vedle pedagogickych zkuSenosti hral ddlezitou roli i politicky profil
kandiddta. Ti, ktef{ se ,kompromitovali“ odmitavym postojem proti
$kolskym zdkontim, rakousko-uherskému vyrovndni, ¢ volili béhem
zemskych voleb opozi¢ni kandidaty, byli na zakladé posudku okresni-
ho hejtmana automaticky vyloudeni.®

Rezervodr moznych kandiddta z uditelského povoldni se tim vel-
mi omezil a okresni hejtman —navzdory diraznému doporuceni zem-
ské skolni rady — ¢asto navrhoval radéji mistniho dékana nebo nékte-
rého z okolnich fardtd, u kterého pfedpoklddal zkusenost s vedenim
mlddeze z pfedchozich dob a rezervovany postoj k naciondln{ agita-
ci.” Z celkem 79 osobnosti, které zemskd $kolnf rada na jate 1869 zis-
kala v podobé ndvrhti §éf okresnich hejtmanstvi (a budoucich pfed-
sedt okresnich $kolnich rad) jich 29, tj. 36 %, znélo na jméno mistniho
duchovniho. U téch farafa, ktef{ soucasné zastdvali funkci biskupské-
ho vikéfe, by to v dusledku znamenalo, Ze setrvaji ve své roli okresni-
ho skoldozorce i po pfijeti liberdlnich skolskych zdkont. Dalsich 22, tj.
28 %, navrzenych jmen byli vétsinou feditelé a ucitelé hlavnich (poz-
déjsich méstanskych) skol, 17 kandid4tq, ¢j. 21 %, pfedstavovali profe-
sofi a feditelé stfednich $kol, a to pfedevsim v okresech, kde fungovala
néjakd redlka nebo gymndzium. A v deviti pfipadech (11 %) bezradny

6  Predneseni referenta J. V. Grohmanna ve schuzich zemské $kolni rady, 21., 23.,
25.228. 8.1869, & j. 1579/LSR. fond ZSR, karton 16, signatura I/10/4. NA.

7  Telegram PM na dohlédaci okresni hejtmany v Cechdch ze dne 30. 6.1869, &.j. 2099.
Fond Prezidium mistodrZitelstvi Praha (PM), karton 806, signatura 6/5/31. NA.



Historia scholastica 2/2021 7 Studie Studies 61

okresni hejtman dokonce navrhl za inspektora nékoho zcela mimo
$kolskou soustavu (napt. Iékarnika, 1ékate nebo mistniho advokata).®

Zemska $kolni rada vSak nebyla ndvrhy okresni instance nikterak
vdzand. Ostatné u nékterych referentd, ktefi vedli tato jedndni tyka-
jici se konstituovani nové skolské spravy a jmenovdani inspektord, lze
predpoklddat silné sympatie s politickym programem liberdlni stra-
ny. Za klicového muze a hybatele $kolské reformy mtizeme povazovat
mistodrzitelského radu Johanna Virgila Grohmanna, ktery v 60. letech
zasedal v Ceském zemském snému a tato jeho vefejnd angaZovanost
jej béhem vlddy konzervativniho kabinetu Richarda Belcrediho stéla
dokonce misto feditele litoméfické redlky. Nicméné po liberdlnim obra-
tuvrakouské politice se vroce 1869 stal referentem zemské skolni rady
(navzdory absenci prévnického vzdéldni) a z této pozice vlivnym pro-
pagétorem $kolské reformy v Cechdch (Kle¢acky et al., 2020, s. 204).

Béhem projedndni koneéné nominace se Grohmannovi podaftilo
snizit polet navrzenych duchovnich z 29 na 14, naopak pocet sttedo-
skolskych ucitelt vybranych pro funkci okresniho $kolniho inspektora
narostl ze 17 na 42, coz pfedstavovalo 44 % vSech 95 jmen odeslanych na
ministerstvo kultu a vyucovéni do Vidné. Z pohledu stdtu byli profeso-
ti stfednich skol idedlnimi kandidaty, protoze byli na rozdil od uditelt
obecnych $kol v pfimém zaméstnaneckém poméru ke sttu, nehrozilo
proto, Ze by ufad demonstrativné odmitli, nebo jej sabotovali. Z peda-
gogického pohledu v§akjiz byla situace komplikovanéjsi. Od okresniho
$kolniho inspektora se olekdvalo, Ze bude v kontaktu vyhradné s dét-
mi a uditeli obecnych a méstanskych skol, tyto zkusenosti v§ak stfedo-
skolsti profesofi vét§inou postrddali a navic byli vzhledem ke své apro-
baci zaméfeni vzdy jen na nékteré pfedméty (C. k. okresn{ inspektoti
$kol, 1869, s. 345-346).°

8  Pfehled sestaven na zdkladé ndvrhu jednotlivych okresnich hejtmanstvi in:
Vorschlag fur die Besetzung der Bezirksschulinspektoren im Kénigreiche Bohmen,
&.j. 2297 pres. Fond ZSR, karton 15, signatura I/10/4. NA. Zbyvajic{ dvé osobnosti
se mi nepodafilo profesné zafadit.

9  Vynos ministra kultu a vyu€ovani ze dne 21. 9. 1871, &. j. 11305/LSR. Fond ZSR, kar-
ton 1, signatura I/1/23. NA.
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Problémy zdkonné dpravy v praxi

Paldivym problémem se stala trvald nepfitomnost inspektora v sidle

okresu. JelikoZ profesofi pfedstavovali pro vlddu idedln{ zdroj kandi-
datq, ktefi nemohou odmitnout, nebyly vyjimeéné situace, kdy napft.
z prazskych gymnadzii a redlek se kazdy tyden rozjizdéli inspektofi do

Podébrad, Slaného, Hofovic ¢i Loun, podobné zdsobovaly okoln{ okresy
istfedni $koly z Pisku, Tdbora ¢i Plzné. Takovy stav, kdy profesor nékolik
dnt v tydnu udil na svém domovském ustavu, dal$ich nékolik dnt bud
zasedal v okresni $kolni radé, nebo jezdil po venkovskych $koldch po

inspekci, byl dlouhodobé neudrzitelny (Jessen, 1870, s. 801-802). A to

jak pro skolni ufady, takipro inspektora samotného. V roce 1870 proto

nasledovala vlna rezignaci z divodu nedostate¢ného cestovniho pausa-
lu, rodinnych ¢i zdravotnich problému. Napf. vysokomytsky inspektor
Jan Smita se po smrti své manzelky staral sém o dvé déti a cesty z Prahy
do Myta tak pro néj neptipadaly vice v ivahu, kromé toho, jak sdm

doznal, byl ,,dosud odbornym uditelem na stfedni $kole a 0 obecném

$kolstvi mnoho nevim, musel bych se proto jesté s mnohym sezndmit,
na coz vnynéjsich pomérech nemém sflu“." Inspektor pro okres Blatna

Véclav Babdnek pravidelné cestoval ze svého domovského gymndzia

v Pisku, po roce vSak rezignoval, kdyZz mu ,trmdceni cestou do Blatné

zhorsilo zaludedni katar natolik, Ze se nemohl ani zdcastnit ustavuji-
ci schiize okresni §kolni rady*“."

Jenomze vldda nemeéla kromé stfedoskolskych kantort nikoho
jiného, na koho by bylo mozné se spolehnout. Z 22 jmenovanych inspek-
toru vyslych z fad uditeld obecnych $kol jich deset neziskalo souhlas
prislusné obecni samosprdvy, kterd je platila a neméla davod své nej-
lepsi uditele pujcovat zadarmo erdru. A to se netykalo jen ¢eskych obci,
u kterych se podobny postoj mohl svést na pasivni rezistenci a opozi-
ci vidi centralistické vlddeé, své ucitele odmitly poskytnout naptiklad
Kadarn, Chomutov, Hodkovice nad Mohelkou, Maridnské Lizné, pak

10  Z&dost J. Smity zemské $kolni radé v Cechdch ze dne 18. 11. 1870, &. j. 8556/LSR.
Fond ZSR, Karton 16, signatura I/10/4. NA.

11 Z4dost V. Babdnka zemské $kolni radé v Cechadch ze dne 28.11.1869, &.j. 3454/LSR.
Fond Z3R, karton 15, signatura I/10/4. NA.
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také Mlad4 Boleslav, Kostelec nad Orlici & Susice.” V poslednim p¥i-
padé byl vybrany ucitel zdrovern docasnym spravcem skoly za dusevné
nepficetného feditele ajeho povéfeni okresniinspekci z pohledu obce
ohrozovalo samotny chod $koly." Ptes etné intervence, pfimluvy
a domluvy okresnich hejtmant setrvdvaly obecni vybory na svém nega-
tivnim stanovisku, ministerstvo nakonec tedy muselo do¢asné ustou-
pit a hledat nové kandidaty." To se ne vZdy podatilo a $koly v okrese
Pland tak z@staly od roku 1869 dalsi t¥i roky bez inspektora,'® stejné
tak iluzorni byla inspekce v Klatovech, kde se vybér nového inspekto-
ra téhl vice ne rok."

Idedlni pfedstava ministerstva, Ze inspektor bude rddcem star-
$ich uditeld, pomocnikem a pravodcem mladé ucitelské generace, Ze
bude recipovat nejnovéjsi poznatky pedagogiky a didaktiky a pomdhat
tim osvete a vychové nové generace rakouskych obéand, se stfetdvala
s realitou Ceskych poméra. V z4#i 1871 vydal ministr kultu a vyucovani
JosefJire¢ek vynos, kterym de facto zakdzal dal$i jmenovani stfedoskol-
skych profesorti do inspektorskych funkci. Bez ohledu na vyssi finan¢ni
naklady spojené napiiklad se zajisténim suplujictho ulitele se méla
zemska $kolni rada zasadit o to, aby se do této dulezité funkce dosta-
li vyhradné uéitelé z mistntho okresu & nejblizitho okoli.” Jiz u¢inéné
navrhy tak putovaly z Vidné zpét do Prahy a v celé fadé mist se okresni
hejtman znovu a marné pokousel najit nékoho vhodného z mistnich
kantord, ktefi by z odborného i politického hlediska dostali kladenym

12 Vynoszemské $kolni rady v Cechdch viem okresnim hejtmantim ze dne 9. 12.1869,
&.j. 3814/LSR. Fond ZSR, karton 15, signatura I/10/4. NA.

13 Zprdva méstské rady v Susici okresnimu hejtmanu v Susici ze dne 24. 11. 1869,
&.j. 3422/LSR. Fond ZSR, karton 15, signatura I/10/4. NA.

14 Zprava okresniho hejtmana v Liberci zemské §kolni radé v Cechédch ze dne 6.12.1869,
&.j. 3724/LSR. Fond Z3R, karton 15, signatura I/10/4. NA.

15 Vynos zemské $kolni rady okresni $kolni radé v Plané ze dne 26. 7. 1870, &.j. 4375/
/LSR. Fond ZS3R, karton 16, signatura I/10/4. NA.

16 Zprava zemské skolni rady ministerstvu kultu a vyucovani ze dne 12. 7. 1871,
&.j. 2372/LSR. Fond ZSR, karton 16, signatura I/10/4. NA.

17 Vynos ministra kultu a vyudovéni zemské §kolni radé v Cechdch ze dne 21. 9. 1871,
&.j. 11305/LSR. Fond ZSR, karton 1, signatura I/1/23. NA.
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nérokdm, ktefi by o tuto praci méli zdjem a jimz by jejich zameéstnava-
tel udélil nutny souhlas. Posledni podminku nakonec ¢4stecné vytesi-
la zména zdkona o zfizovdni a vydrzovani obecnych $kol z inora 1870.
Kratké ustanoveni o tom, Ze $koly napti$té nevydrzuji jednotlivé obce,
ale $kolni okres, do jehoz okresniho $kolniho fondu obce pfispivaji
alikvotni ¢astkou, zajistilo, Ze do budoucna souhlas uditelim s pfije-
tim inspektorské funkce udélovala okresni $kolni rada, nikoliv jednot-
livé obecni vybory."

Jako poraZeny z tohoto procesu vysly pravé obce, pfedevsim ty
bohatsi, progresivnéjsi a fddné spravované, protoze zminénou legisla-
tivni zménou ptisly o své Skoly a skolni budovy. Jejim novym vlastnikem
byl okresni $kolni fond a do néj musely obce platit bez ohledu na to,
zda své $koly v pfedchozich letech nové postavily, renovovaly ¢i noveé
vybavily. Pokud tyto obce spoléhaly na to, Ze si témito investicemi na
léta dopredu zajistily fddné fungujici mistni $kolstvi, o to trpéi muse-
lo byt po roce 1870 zji$téni, Ze budou platit znovu a dél. Nové vlastné
soliddrné pfispivaly na vydrzovéni $kol v sousednich obcich, kde samo-
sprava v predchdzejicich letech nechala $koly chétrat a neutratila nic
ani za jejich vybaveni. Navic z pohledu obecni samosprdvy nad svymi
prispévky nemély ani patfi¢nou kontrolu, ta totiz pfechdzela do rukou
okresnf{ §koln{ rady, v niZ zdstupci samospravy tvotili jen mensinu."

Pravé finanéni otdzka stéla za odporem proti $kolskym zdkonum
nejen ze strany samospravy, ale i dafiovych poplatnika. Z hlediska
bézného obcana stat novymi zemskymi zakony sice ukladal povinnost
platit $kolské ptfirazky do okresniho $kolniho fondu, ale nenabizel Zddné
zlepseni stdvajicich pomért. Ve $kole i naddle zGstdvali star$i a vyslou-
zili uditelé, ktefi sice nevyhovovali novym narokim kladenym na udi-
telskou profesi, ale nedosahli jesté véku na odchod do penze. V prubé-
hu roku 1870 doslo k postupné klasifikaci $kol a jejich rozifazeni podle

18  Srov. zdkon €. 22 z. z. ze dne 19. 2. 1870, kterym se upravuje zfizovéni, vydrzovani
anavstévovdani vefejnych Skol narodnich, 88 37-38. Zemsky zdkonik krdlovstvi Ceského,
1870, ¢4stka VII, s. 79-80.

19 Zprédva Ceského mistodrzitele ministru kultu a vyudovani ze dne 24. 12. 1870,
&.j. 4444. Fond PM, karton 806, signatura 6/5/31. NA.
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drahotnich pomérq, coz pfimo ovliviiovalo vy$ku uditelskych plata.
Jejich nezfidka pfimo skokovy ndrtst vyvoldval pfedevs$im ve ven-
kovskych obcich rozhofceni. Jak referoval mistodrzitelsky rada v Tdbo-
fe, $ifilo se okresem piesvédclenti, Ze ,,za to, co védi, byli byvali zapla-
cenf dost“.*° Obecny ucitel si polepsil na misto pvodnich 500 zl. na
1100 zl. ro¢né, ziskal jistotu pravidelné vyplaty z okresni $kolni pokladny,
nérok na penzi a zabezpeden({ i svych rodinnych pfislusnika (Vosahli-
kov4, 2016, s. 138-145).

Vedle povinnosti $kolskych pfirdzek se s nepochopenim setkalo
i ustanoveni o prodlouzeni povinné $kolni dochdzky do ukoncené-
ho 14. roku véku. Pravé tato zmeéna zasdhla pfedevsim méné majetné
vrstvy. V femeslnickych a délnickych rodindch bylo bézné, ze synové
ve dvandcti letech odchdzeli na uéeni femeslu, pfipadné Ze se zacali
podilet na vyzivé rodiny, v kazdém ptipadé jiz nechodili do $koly a rodi-
nanemusela vice platit $kolné. Dalsi dva roky ve $kole se pfi zachovani
stejného ucebniho planu zddly byt ztracenym ¢asem, navic kdyz pro
tyto déti v preplnénych t¥id4ch ¢asto nebylo ani misto.”'

Nové skolské zdkony vyvolavaly negativni reakce ¢i pfimo odmi-
tdni na celém tizemi Cech, vnémeckych okresech byl v§akjejich dopad
CasteCné mirnén liberdln{ orientaci taméjsich samosprav, které byly
ochotné navzdory tizivym finanénim bfemenum spoluptsobit pfi refor-
mé Skolského systému. Tuto vstficnost bychom v ¢eskojazyénych okre-
sech hledali mnohem obtiZnéji. Povinnosti, které s sebou skolské zdkony
pfindsely, se setkavaly s o to dislednéj$im odmitdnim, protoze pfi-
chdzely od centralistické vlady, byly pfijaty ve Vidni dstfednim parla-
mentem, a nikoliv zemskym snémem, a protoZe tvotily souddst libe-
rdlniho programu, ktery stdl v pfimé opozici k federalizaénim snahdm
Ceské politiky i Slechty (Srb, 1899, s. 243). Ndrodni strana, tzv. starode-
81, se pravé v pripadé skolskych zdkont ocitla v nepfijemném sevieni,
kdy byla nucena bojovat proti zdkonim ne pro jejich obsah, ale jen pro

20 Zpravamistodrzitelského rady v Tdbote prezidiu mistodrZitelstvi ze dne 8.11.1870,
&.j. 4771. Fond PM, karton 806, signatura 6/5/31. NA.

21 Zprava ¢eského mistodrzitele ministru kultu a vyufovdani ze dne 24. 12. 1870,
¢&.j. 4444. Fond PM, karton 806, signatura 6/5/31. NA.
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jejich vnéjsi formu, zpusob pftijeti a proto, Ze nevyhovovaly spojen-
cum ze strany konzervativniho velkostatku. Tato perspektiva se v§ak
jen tézko vysvétlovala samotnym ucitelim, pro které pfedstavovaly
yrakusdcké” zakony ohromné zleps$eni jejich materidlniho postavent
i spoleCenského statusu.

Rozhodné tak nelze pau$dlné tvrdit, Ze se §kolské zakony v Cechich
setkaly na mistni drovni s rozhodnou opozici na Ceské strané
a nadSenym pfijetim v némeckych okresech. Realita byla mnohem
pestiejsi a proces implementace $kolskych norem vyzadoval zapojeni
celé fady mistnich aktért, z nichz zcela kli¢ovou roli hrali okresni $kolni
inspektor, okresni hejtman jako pfedseda okresni $kolni rady, jednotlivi
obecni starostové a feditelé a spravci mistnich $kol. Kdyz ve své zpraveé
okresni $kolni inspektor v Domazlicich popisoval vysledek své inspekéni
cesty, mohl zcela jednoznaéné potvrdit, Ze odpor uciteld proti $kolskym
zdkonum — politicky motivovany Ndrodni stranou — byl zlomen hned
v zarodku. Krétce poté, co se okresnimu hejtmanovi Antonu Fulleky-
mu podafilo pfesvéd{it mistni starosty ke zfizeni mistnich $kolnich rad
a co se ustavilaiokresni $kolnirada, sestavila rozpocet a vypsala $kolni
pfirdzky, zacala ucitelim chodit pravidelnd mési¢ni géze. Ulitelé se tim
emancipovali nejen od mistnich fardfa, ale i starostt a stali se z nich
vefejni ¢initelé s postavenim stdtntho dfednika, stdlym pffjmem, socidl-
nim zabezpecéenim i volebnim pravem.?’ Podobné dspésny byl ve svém
okrese i tdborsky mistodrzitelsky rada Jan Brad4a¢, kterému se dokon-
ce podarilo pfesvéddit starosty k automatickému pausalovani $kolnich
dévek, &im? usettil za jejich administraci.”® Okresni hejtman ve Vrchlabi
Julius Kromer a tamn{ okresni $kolni inspektor Wenzel Weber vytvofili
natolik sehrany tandem, Ze v okrese béhem t¥i let vyrostlo Sest novych
$kolnich budov. Takovy rozmach $kolstvi byl mozny jen rychlym a efek-
tivnim provedenim vSech novych zdkonnych opatfeni, na kterém mél

22  Zprava okresni $kolni rady v DomaZlicich zemské $kolniradé v Cechach, [dnor 1871],
&.j. 2757/LSR. Fond ZSR, karton 16, signatura I/10/4. NA.

23 Zpravazemské §kolni rady v Cechdch ministru kultu a vyu€ovani ze dne 21.1. 1874,
&.j. 15308/LSR. Fond ZSR, karton 17, signatura I/10/4. NA.
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$kolni inspektor kli¢ovy podil, pfestoze $lo o katolického duchovniho,
mistniho dékana a byvalého §koldozorce.**

Okresni $kolni inspektor v Hor§ovském Tyné, faraf Josef Maras mél
byt udajné autorem kritického ¢ldnku odsuzujiciho dopady $kolské
reformy. Kdy?Z tento pfipad vySel najevo, ukdzalo se béhem ndsledné-
ho vysetfovdani, ze faraf sice satiricky ¢lanek sepsal, ovSem jen na
pténi biskupské konzistote a s jeho uvefejnénim nesouhlasil (k posto-
ji Ceského episkopdtu ke skolskym reformdm srov. Balik et al., 2015,
s.121-124). Okresni hejtman duchovniho bez vdhdni oznadil za zastdn-
ce Skolskych zdkont a zemskd $kolnirada se nakonec usnesla, Ze vySe-
tfovani zastavi. Sam referent projevil pochopeni a litost nad dvojim
postavenim okresniho $kolniho inspektora, ktery je sice pfesvéd-
¢en o spravnosti $kolské reformy, ov§em jeho postaveni katolického
duchovniho jej nuti k velké rezervé v jeho postojich.*

Do podobné problematické pozice se dostdvali i mistni samo-
spravni &initelé. Starostu v Cdslavi Rudolfa Jablonského navrhl mist-
ni okresni hejtman k vyznamendn{ rytifskym kfiZem R4ddu Frantiska
Josefa pro jeho vstiicny postoj k vladnim reformam, mimo jiné ke $kol-
skym zdkonum. Jablonsky, ktery sice jako poslanec ¢eského zemské-
ho snému provozoval pasivni rezistenci, se ve svém mésté choval zce-
la opacné. Diky jeho podporte se podafilo v misté ustavit $kolni radu,
jeho vliv hejtman ocenil i pfi prosazeni vystavby nové $kolni budovy
v okresnim mésté.”° Podobné si po¢inal i okresni starosta v Némeckém
Brodé Eduard Brzordd (otec pozdéjsiho stejnojmenného mladoceského
politika). Spoleéné jesté s jednim ¢lenem okresniho vyboru se postavil
novinovym vyzvam k odepfeni voleb do okresni $kolnirady a obratnym
vyjedndvanim je dokdzal v okresnim zastupitelstvu prosadit s tim, Ze se

24  Zpravazemské $kolni rady v Cechdch ministru kultu a vyudovéni ze dne 21.1.1874,
&.j.15308/LSR. Fond ZSR, karton 17, signatura I/10/4. NA.

25 Pfedneseni béhem jedndni zemské $kolni rady ze dne 7. 1. 1873, &. j. 17438/LSR.
Fond ZSR, karton 16, signatura [/10/4. NA.

26 Zprdvamistodrzitelského rady v C4slavi prezidiu mistodrZitelstvi ze dne 28. 9. 1874,
¢&.j. 5194. Fond PM, karton 1091, signatura 2/2/1. NA.
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sam nechal zvolit.”’ Pravé podpora $kolstvi ze strany samospravy nebyla
vubec samoziejm4, obce i okresy nesly pomérné ndkladnd finanéni bie-
mena, o to vice stat dokdzal ocenit —i ve formé patfiéného cisaiského
vyznamendni — vstficny postoj jdouci nad rdmec zédkonnych povinnosti.
Skutednosti, Ze starosta (¢i kdokoliv jiny) byl aktivnim ¢lenem okresn{
$kolni rady, mistnim $koldozorcem, to, Ze obec ochotné pfispivala
na vystavbu mistnich $kolnich budov a bez problému spolupracova-
la se stdtnimi utady, patfily mezi dalezité motivy, které se v navrzich
navyznamendni pravidelné objevovaly, a to nejen u vSech starosti bez
rozdilu jejich ndrodnosti nebo politického pfesvédéeni. Cilem bylo jak
ocenit zaslouzilého mistniho initele, tak i podpofit jeho postaveni
v lokalni spole¢nosti pfed jeho volidi a dokdzat, Ze se tento proaktivni
ptistup a spolupréce s vladnimi ufady dlouhodobé vyplaci.

Pfipad Louny

Skute¢né dislednd az nésilnd opozice proti $kolské reformé a tém, kdo
ji zosobiovali, byla v Cechdch nakonec vyjime¢nd a podle zprav, kte-
ré dochdzely na Ceské mistodrzitelstvi, 1ze soudit, Ze byla podminé-
na souhrou fady lokdlnich faktort. Za nejvaznéjsi ptipad stfetu mezi
uditeli, obcany, obci a stitem muZeme povazovat lounské vytrznosti
z let 1869 a 1870, jejichZz motorem bylo dosazeni mistniho fimsko-
katolického dékana do funkce okresniho $kolniho inspektora pro okres
Louny (Roedl, 2005, s. 222-225). Poté co byl ptivodné jmenovany Josef
Valenta, profesor Ceské redlky v Praze, pfelozen do Slaného, navrhl
okresni hejtman Ludwig von Malowetz prévé dékana Frantiska Linharta.
Spoléhal na jeho zkuSenosti, kdy Linhart pfed svou instalaci do ufadu
mistniho fardfe pusobil jako katecheta na hlavni $kole, jenomze jeho
obliba ve mésté uz v té dobé byla prakticky nulovd. Pivodné populdrni
knéz ziskal povést hamizného preldta a jeho vztahy s obci — kterd byla
mimoto mistnim cirkevnim patronem a do ifadu jej uvedla—ifarniky
sejen zhor$ovaly (Kunc, 2009, s. 45-46). Pragmaticky Linhart viak v té

27 Zpréva okresniho hejtmana v Némeckém Brodé prezidiu mistodrzitelstvi ze dne
28.9.1874, ¢.j. ad 5194. fond PM, karton 1091, signatura 2/2/1. NA.
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dobé prokdzal hejtmanovi velkou sluzbu. Pfi volbdch do zemského
snému v roce 1869 volil jako jeden z mala mistnich predstavitelt kan-
did4ta vladni istavovérné strany. Slo o ryze demonstrativni volbu, po
niz se dékan nadobro rozes$el s mistni ¢eskou vétsinou, hejtmanovi tim
vSak dokazal svou loajalitu a provladni postoj navzdory svému knéz-
skému povolani.”®

Dékan Linhart se proto je$té v roce 1869 stal novym okresnim
$kolnim inspektorem a tim i nadfizenym mistnich uditelt. Rok pted-
tim se v Lounech otevfela novd hlavni §kola a niz$i redlka, na kte-
ré obec pfijala celou fadu pomérné mladych uditelq, ptichdzejicich
z Prahy ¢i jinych center Ceského ndrodniho hnuti a radikdlné vystu-
pujicich proti rakousko-uherskému vyrovndni a nerespektovdni Ces-
kého stdtniho préva. Pravé tito uditelé — v ¢ele s Antoninem Konstan-
tinem Vitdkem — stdli v popfedi lounské ucitelské opozice, kterd se
v dal$ich mésicich dostala do tvrdého stietu s konzervativné orien-
tovanym dékanem. Zapojeni u¢iteld do tdborového hnuti, organizovani
vefejnych demonstraci a oteviené protivlddni vystupovani se neslu-
¢ovalo s postavenim ucitele jako vefejného Cinitele a uz viibec neod-
povidalo vlddni snaze, aby préveé ulitelé byli nositelé liberdlnich mys-
lenek ve venkovském prostfedi (Vostiel, 2013, s. 61-64). Tim, kdo mél
prilis svobodomyslné uditele disciplinovat, byl v prvni fadé okresni
$kolni inspektor. Tomu se v okresni $kolni radé podafilo prosadit, ze
byl vroce 1869 odvolan feditel hlavni $koly, suspendovdn byl A. K. Vitdk,
dalsi ucitelé byli okresnim hejtmanem potrestdni penézité. Uditel Karel
Svoboda dokonce proti dékanovi zalozil petici, kterou adresoval na lito-
meéfickou konzistot, aby ptikdzala svému fardti vzdat se ufadu inspek-
tora. Pfed Linhartovym domem se po nékolik noci odehravala tzv. kodi-
¢ina, kterd kromé ztropeni povyku skondila vytluc¢enim oken dékanstvi
(k pribé&hu uddlost srov. Vitdk, 1902-1904).

Starosta nedokdzal na vyhrocenou situaci ve mésté reagovat, sim
byl dal$imi ¢leny obecniho vyboru tlacen spiSe do pasivni role, néktef{

28 Zpriva okresniho hejtmana v Lounech zemské $kolni radé v Cechdch ze dne
27.9.1869, &. j. 1911. Fond ZSR, karton 15, signatura 1/10/4. NA.
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zradnich a zastupiteld totiz oteviené s uditeli sympatizovali a tajemnik
okresniho zastupitelstva a radni Rudolf Vuns pattil dokonce mezi hlavni
organizatory protivladnich akci.”® Aby opakované nepokoje nepterost-
ly v nésilnosti, rozhodl se nakonec okresni hejtman Malowetz s podpo-
rou mistodrzitele Alexandra Kollera povolat do Loun eskadronu husart,
celkem 185 jezdc, ktefi méli na misto mdlo podetné a pasivni méstské
strdze ve mésté udrzet klid a pofddek. Obec tato ,pomoc*” stdla néko-
lik tisic zlatych na ubytovani a stravovani vojakd, hejtman mezitim
nechal rozpustit mistni ob&anské spolky.>

Lounskd exekuce méla ziejmé poslouzit jako odstrasujici exemplum
ukazujici, kam az je stdtni moc ochotnd zajit pti prosazeni zdkont
a zdroven udrzeni klidu a pofddku. Faktem vSak ztstdvd, Ze hlavni p¥i-
¢inou eskalace napéti ve mésté byly $patnd volba okresniho $kolniho
inspektora, ctizddostivy a horlivy okresni hejtman, radikalni ¢dst ucite-
14 a pasivni starosta. V této kombinaci nesehrdl zadny ze jmenovanych
aktéru roli prostfednika a medidtora, jejich ¢innost naopak situaci
vyhrotila natolik, Ze po odvoldn{ husart z mésta musel odejit i okresni
hejtman. Formalné byl povySen a stal mistodrzitelskym radou v Hradci
Krélové. Okresni $kolniinspektor Linhart zGstal na svém misté, oviem
jesté v roce 1872 mésto podniklo pokus se jej zbavit, kdyz pozadalo
o vytvofeni samostatného méstského $kolniho okresu omezeného jen
na Louny. Zemskd $kolnirada debatovala o jmenovani nového inspek-
tora, kterym se i pfes ndmitky referenta stal opét neoblibeny Franti-

ek Linhart.”

Zavér
Reforma rakouského $kolstvi z konce 60. let 19. stoleti pfedstavuje
zdsadni pfelom v organizaci vyuky a také v podobé statniho dohledu

29 Zpréva okresniho hejtmana v Lounech prezidiu mistodrzitelstvi ze dne 11. 1. 1870,
¢.j.143. Signatura 6/5/31, karton 806, fond PM. NA.

30 Zprava okresniho hejtmana v Lounech prezidiu mistodrzitelstvi ze dne 23.1. 1870,
&.j. 342. Signatura 6/5/31, karton 806, fond PM. NA.

31 Pfedneseni béhem jedndni zemské §koln{ rady ze dne 28. 4. 1872, &. j. 15197/LSR.
Fond ZSR, karton 16, signatura I/10/4. NA.
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nad vzdélavanim a vychovou ob¢ant. Kontrola nad pracijednotlivych

uditela pfesla do rukou kolektivnich organt sestdvajicich ze statnich

ufednikd, zdstupcd samospravy, cirkve a samotnych uditeld, vykonny-
mi orgdny $kolnich rad na zemské i okresni urovni se vSak stali stdtem

jmenovani inspektofi. Jednotlivd ustanoveni zédkona narazilanejen na

ruzné politické, kulturni a socidlni poméry v jednotlivych korunnich

zemich, ale také na persondlni a finan¢ni limity stdtni spravy. Do funk-
ce okresnich inspektor, kterd byla zfizena jen jako vedlej$i zaméstndani,
se statu nedafilo sehnat vhodné kandiddty, coz vyrazné podvazovalo

realizaci pldnovanych zmén v organizaci vyuky a zlep$eni stavu obecné-
ho skolstvi. Diiraz na politické ohledy, loajalitu a sprdvné smysleni
mozného inspektora stejné jako finanéni hledisko zvitézily nad odborné

pedagogickou strankou. Snaha stdtu usetfit se projevila nejen na dkor
samotnych inspektord, aleive vztahu k obecni samosprave, kde se jen

stéz{ hledaly obce ochotné pfispivat na chod stdtni inspekce vlastni-
mi uditeli.

Problémy pfizavddéni nové struktury $kolské spravy a ¢etné impro-
vizace, ke kterym se zemskd $kolni rada, mistodrzitel i ministerstvo
pfitom museli uchylit, nakonec vedly k pomérné rychlé novelizaci
zemského zakona o $kolni dohlidce. V inoru 1873 cisaf sankcionoval
novy zdkon, ktery oproti pfedchozimu do zna¢né miry omezil kompe-
tence mistnf $kolnf rady a tim i obecni samospravy.*? Kli¢ovou roli
v obecném skolstvi méla napfisté hrét okresni $kolnirada ajeji vykonnda
slozka — okresni $koln{ inspektor (Novotny, 2020, s. 232-237). Tento
pfesun z lokdlni urovné na okresni byl dusledkem $iroké a dlouhodo-
bé nevstficnosti obecnich i okresnich vybort ke statni §kolské politi-
ce, respektive jejich autonomniho a sebevédomého hdjeni vlastnich
z4djmu. Dal$im nepfimym dusledkem zistalo i vyuziti stfedoskolskych
uditeld a profesort ve funkcich okresnich inspektort, které mély byt
puvodné rezervované v prvni fadé pro ty nejlepsi ulitele obecnych ¢i
méstanskych $kol. TfebaZe se jiz béhem prvnich let po zavedeni této

32 Srov.zdkon ¢.17 z. z. ze dne 24. 2. 1873, jenz se ty¢e mistni a okresni dohlidky ke $ko-
1dm. Zemsky zdkonik krdlovstvi Ceského, 1873, ¢4stka VIII, s. 73-88.
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instituce opakované ozyvaly hlasy, které kritizovaly absenci jakékoliv
relevantni zkuSenosti u gymnazidlnich pedagogt a volaly po zavedeni
trvale systemizovanych mist obsazovanych nastdlo, tato praxe ztstala
zachovdna az do pocdtku 20. stoleti. Okresn{ §kolni inspektor se stal
sice béZnou postavou venkovského $kolstvi, svym charakterem vsak
pfedstavoval spiSe cizorody prvek nez nadtizeného, vzeslého organicky
z fad mistnich uditeld.
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